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En la IMira 



iSon lo suficientemcnte caras 
las iiiultas dc transito? 

Aquicnci tcnc.Tos quo transi:ar durante I'arias hora^ a. dia por las callcs dc Lima, nus 
rcs'jita roalmcntc incrcibic la cantidad tic infraccionc^ dc trinsito que comp;cn los 
■,ransporti5tas, Cuanda un '.ransportijUa docido zorr.Q-.c una miraccion (como rccogcr 
pasa|cro5 en hjgflrPs dondc no csta per nil lido ilacnrlo;, iopesa loi bcneficlos (dc oblcncr 
cl dinoro extra qLJO .c s^g''.ificaria rccogc a oso5 pasajcros) y ios co^tos dc la iruita por co-^ficr la 
irlracc on, 

I liiStemayjriQicodcicrn-lnalaforray la-r.agnituadc loscostosimpucsios al infractor dct(an!ito. ac !al 
mancra que sea diijadido do cometor infraccionos. Las act:vidadci ili:i;as, po' so na'.uraioia, buican sor 
rcaii/ada^ a cspaidas do la au".or.aad por lo quo no todas ias personam que comclen mfraccioncs dc 
'.rarsito son dcenidas vsolanientcciistc cicr'a posibiiidad deque sc .rpor'.gaia muiia. 

Asim j-o, cada tsiado ciigc ias muitas y ci grado cic vigiiancia, sab.endo quo ia dotorrn^nacjon do cada 
una infi'jif'a on ia cantidad do iJitraccio.ncs q'^c sc cof"'Ctcran. Un cic.-icnto disuasorio etica; ceOc 
impcr.or un costo margi-^ai ai posibic infractor. Si en do csto a si, cuanto mayor ;ca ol grado do vigiiancia y 
may ores so an las mui'.as, m.as cicvacos seran ios costo s margmaies para ei infracto', io que red jcira ia 
cantinad dc mlraccioncs 

Aun"cn'.arci grado dc vigiiancia cs costo so para ci Estado, pofo aumon'.aro^ va Of dc las m.uitas no impone 
eojio aiguno l-s mas, os boncficioso para cl Lstada va que las mjl;as cuedcn utiiizarso para cubrir los 
costos dc vigiiancia. 

iiguiondo Cite 'azonamicntc, sena logico conclui.' que se debcriar. ponoi multas do transito 
cx-.reniadarner-.caitasoarareducira' mi.'iimonifol iasinlraccioncs. Pcrc tods t ■one un iimite. 

ii ilevamos estc argumento ai extremo, pod'a darso o' caso quo, si ia sancio.T para un trar.sporiista que 
rcoogo pasajoros en un ijgar no pcrmiiido, cs ia pera de niuerte, mas do u'l transportista .no duda'ia on 
asesinar ai poiicia que io vcnga a do^oncr, con. io quo sc incrcmcn'.ari.i inciuso ia actividad dcliciva, cs 
dccir dc ias conouc'.as que ci Estado no espera que ios individ'jos roa' con Is poi csta raion quo se dcbo 
□ uscai un punto do equiiiorio ontro ias sancionos y ia vigiiaficia que rect.vca ias infr^ccioncs y no gcncre 
o'.ras consccuencias pcores. La vigiiancia dcae ser ip sufiC'Cntc* comp para quo soa totaimcntc tactibic 
que deiengan a un infractor y ias mui'.as io suficicn'.cmcn'.c ai:as core para desmccntivar a cuaiquicr 
choierdc cofc'.ermfraccioics. 

LI Rcg.amento Nacioiiai ac Transito no contempla una difcrcnciacidn entro ioi conductofos con ios 
distintos-.ipos de Liconcias dc Conducir quo oxpldooi fvlinistcrio do iiansportcs y Comunicaciones para 
cfoctp do ias muitas oc trans. to. En esc sentido, proponcmos que no 5Dian"entc so iiaga una 
ddcrcncacion rcspecto dc las faiias "Loves", "Graves" o "fvluy Graves" que pueda co meter un conductor, 
s.no que tambidn so haga on funcion del especial debcr dcdiligcnciaqucscie dcbc cxigir a conductoros 
que j;ili,'an iasvias pjn.icas comp iugardot'abajo. 

loscnctcresqucsodcdican al transpo;to publico do pasajoros, a! con tar :oi una licenciadc conducir (All 
- Profesionai), dis;inta a la do Ios conductorcs particulares (A I - i'artic'L;!ar), deben suirir mucho mas ias 
consccuencias de ob:oncr una infraccion do transito. Aum.ontar cl m.onto del valor dc las multas dc 
l.'jns.to pora lo5 iranspor'.istas, lo suficicnlc como para que scan d'suadidos cc comoti^r mlraccioncs, 
s.gnificaria ia posibiiidaa de;onor un trafico mas ordonado do vehiculos y cl no '.encr que recur rir a una 
sobrovig'iancia por parte de la poiicia. 

Con^idoramos que se aobo cambiar ei enfoque que sc Ic da a .a regulacion de estc tema, porquc no sc 
dcbc b.scar pone; ias mu'tas dc transito al a.eanco del boisiiio para quo Ios choferoi do transpor:c 
publico no coimecn a ios pol.cias, por cl con'.rario, sc dcbc buscar que no se cometan infracciones para 
queschaga ci;ransi;opoi Lima mas ordonado y fluido, con monosprobabiiidadcsdcsufriracciccntcsdc 
t' ans to 

Aprovccbarr'os ostaj ultimas iinoas oara agradocor a las porsonas quo '■..cioron pos.blc cl rcian^amicnto 
dc I a imager cc L nfoque Dcrccho, cntre ciics, a quicncs lucron mi err' arcs de ia Comision do Actuai.dad 
Jurid.ca del cicio anterior: Carlos Glavc, Alejandra Uribc, Agustin Grande; y Manuel Privat. Dei mismo 
r^odc -.enemos cue agradcccr a nucstros rcdactoros, ya quo sin su coiaboracion, no podria habcrse 
rcaiizadocstc proyccto. 
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Punto dc Vista 

Peru vs. Chile: 

\ aiiKw ;i la cancliLi \' ljlic l^lUK- c! mcjiir 

Luis Pkarro Aranguren 



Escribo GSta columna ol domngo ?0 
do enero. Corficso qjc u^nin on 
mcntc comcntar sobre nl rol del 
Banco Central do Kcscrva, '.a 
crocionto prcocupacibn sobrc ij baja del dolar 
tompjrativo al nuc^ip sul y lo5 d'vorso.s 
in^truricntoi logalcs-financlcros utiles {^n c\ 
actual tortcxto do la oconDmia peruana. Sin 
embargo, he quGdado impraslonado y 
persuadfdo a comcntar una GncuGSta a n vel 
racional roallzada por Apoyo y que el diario Sil 
Comcrt'O publics hoy, sobrc cl caso que el Cilado 
PcruanDhainiciadocortraGlEsiadoChllonoon el 
Tribunal intcrnaclonal de Ju5tlcia do La liaya 
rospccio a Ids limitos mariti.iios. Realmento, la 
oncuosta es digna de analisi; para una rlase de 
Introduccion al Dorocho; mjy buonii nar^i la 
rofloKibn de jbvones estudlantos on proce^o do 
formacibn Jcgal; y, cxeclerte para el sano repaio 
do los abogados en ejorcicio. 

Arte la pregunta si Ids pcrJDnos ostamos 
enioradoi do la domanda peruana ante La Maya 
ol rcsuitado do la orcuesta esol siguier.to: 7S% si 
osta iniormado y 25Jn no esta er.ti;radD. No os 
dificil suponer que el 75% entorado no 
noeesariamonte conocG los dotaliGS dol caso; me 
arricsgo a pcnsar con optlmlsmo que no mas dc 
un 20% podria resumif en tcrmlnas basicos en 
que consistc el litigio. 

Ahora bicn, ol 995i (del 75% cnterado ap la 
dtimarda) piensa quo Peru licne razon. 
Obviamonte, hay un factor afcctivo no racional nl 
do sustonto juridico, pero finalrnento legitimo, 
que PXplicp la contundencia casi unanimo en el 
respaldo do la opinion piibiica a la po^icion 
pofuana. Presumiria que la misrna oncuesta, on 
Chile, terdria los misnios resultados, 

La clave del analisis so oncjcntra en las dos 
ultimas prGguntasysu alucinantc resultado:ante 
la pregunta si Chile debe acoptar la sontencia do 



la Corto, en caso sea favorable a Peru, la 
re sad osta os ur logico 95% quo ceberia aceplaria 
y un inexplicable 3% que no debo'ia acepiarla;sin 
embargo, ante la pregunta si l\"j dooeria 
acoptar la sentoncia en caso sea favorab c a Chile, 
el 61% piensa que no doberia haco-io. 

La oonstalacion que se genera a^ rev sar estai coi 
rospuestas roprosontaiivas do la op i nan n a clonal 
OS g'ave y preocutiantG: acoatamus los procesoi 
logales s6,o si ganamos; ooio lob recha/amos si 
aorcemos. Francamento, cavcrna'io 

Mo pormito expresa; algunas "dca^ 'osumon 
sobre os:o lema, Pionsu que el liiigio con Chne 
sQbrc los limites maritimos os una ouona noticia 
para .os dos paises, sea cjal sea el resJ>tado. IVIe 
a^'GVO a aflrmar quo ol juioio es buono para 
propiciar la pa; ontro cstos dos pueblos que 
doborian lener mas ospacios de ntegracion y 
com.piementaricdad. Lc.os do o que aier.na la 
mayoria, inciuso perdienoo. cebi^riarrios 
consQliaar rolacioncs con Chile s"n cornp e.os ni 
prejuicios para aprendor ce esie pais muonas 
cosaS que carooomos y sin duda para ape. -tar los a 
cIIqs n^uchas do nuostras fortale/as, toe:; pa' el 
bien de ambassocieoades. 

Un iitigio como el peruano-chileno en .a Haya nc 
OS una guorra, es un vehicuio deal de 
racionali^acion de njGStras d'ferencias, es un 
escenario formal para iniercamoiar posiciones. 
Cad a pane asume tener la ra^on ("su ra/bn"} y de 
^aeto la tienon. Id que os buono y natural a un 
conflicto legal. Estamos frente a la esenca eel 
Derecho, 

Croo ostar modianam.enlo .nform.ado d(il case y 
piensD con objctividad quo ol Peru jar idicamenie 
tieno razbn y deberia ganarlo, lo dlgo no per ser 
poruaho. Sin embargo, para ser consec jnnto con 
!a firme creencia en la reglas de Do-ecno, lodos 
dobemos someternos al resultado dol litigio, 
favorable no. Amoos paises ganaremos 
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Punto dc Vista 



9 f^udl e5 el sentido dc un cologio de 
J abogados? iQue justifies que a un 

^ ^ dbogado 50 le restrinjan sus 
^ — 7 libertaaes de ejercicio profcsionai, 
a50ciacion y nnpresa, obiigandolo a colegiarse 
V a pagar anualmcnte su membresia en el 
gremio? iQue nos aporta hoy la colegiatura 
obligatcria e.-i el Peru? El abogado es un 
proveedar de ^ervicios legales. Algunos 
abogados al^enden a empresas, otros se 
especiiiliian en individuos, otros mantienen 
una practica O'lentada a servir a entidades 
extra ijoras, gubernamentalcs, grerviJales o 
sQcalns y lo hacen como prestadorcs de 
servicios "ndepcndienteso como prafesionales 
empleados por una persona juridica (estudio, 
empresa, entidad publica u DNG), tQuien 
dcbG velar por .a calidaa del trabajo de un 
abogado? cSu c lento, su empleaaor, el Estado? 
Clafamente es un tena privado, pues le 
corresponde al cliente exigirle a su aoogado la 
■Caliaad del servicio encomendado. Sin 
emnargo, es una realldad, que no todos los 
cilentes iaben que espefar de un abogado y, 
sobro todo, no todos tienen poder para 
controlar la conducta del abogado. Aquel que 
no rocufre con frecuencia a los servlclos de tin 
abogadc, usualmonte Individuos o famllias, no 
tienen por io general poder de mercado front e 
a I provcedor abogado. Para ellos, nuestro 
□ rdenamiento lOgal les franquea la via 
administrativa del INDECOPI y, en su caso, del 
Poaer Judicial. Pero, cse agota alii la tutela de 
los intereies del cliente de un anogado? 



CAL: iPara quc.^ 



E; ejercicio de 'a abogac'a, a riiforenciade otras 
profesiones (v.gr, ocononia, educacion o 
finan^as) u ofcioi (carpinleria, gasfiteria o 
computation) no so agota en servir al clients 
sino que tiene impikancias para el Estado dc 
Dorecho. Los abogados estamos vinculados al 
funcionamiontooola legal idady del sistemade 
justicia en el pais. Dobido a esa imporiancia 
quo tiene la abogacia en la sociedad, se 
justifica la necesibaa de regular la connucta 
etica de Ids abogados. Conobien lodemueslra 
Christian Chocano en su tesis titulada "La 
colegiac'on ob'igator-a: iMayor control o 
descontroi del oje'cicio profosiona!?", el 
regimen discip'inar'o es el fundamento que 
,'ustlfica una 'estriccion a la libertad de 
ejercicio profc^ional del abogado. £llo porqui? 
en el patrocinio legal, ademas de un irtores 
nelamenle privado, osta en juego un interes 
publico. 

Sin embargo, olhechodoquela vigencia de un 
sistcma disci p:inar!o iustifique una restriccion 
a las libortaoes fundamentales, nosupone por 
si niismo la justificacion de la colegiatura 
□ biigatoria. Para olio, osta Uitima deOo sor 
necesaria, idonoa y razonable; es decir, dobe 
servir para la fmaiidad oe interes publico que 
seosperaconseguircon esta meriida restdctiva 
de una libertad constitucionai, ademas que no 
dobe suponer un costo econdmico 
dosproporcio.nado para los profesionales. En 
ese sentido, Chocano demuestra que hay 



I Beatriz 3o;a Dibos 

rogimones legales que garantizan la e'.ica y 
.'osponsabilidad profesional del abogado sin 
rocurrir a la cologiatura obligatoria. Ta. es ol 
caso de Chile, donde por r^andato 
constitucionai se prohibe expresamonle exigir 
la colegiatura como requisito para el ejercicio 
profesiora (Art. 19''-16). L-a Copstitucion 
mexicana, a su turno, prohi'be quo 'os colegios 
p-ofesionalos priven del ejerc'Cio profesional a 
losaaogadoi (Art. 5°). Asu ve^, on Colon-ib a .cs 
cologios profesionales son creados a iniciai'va 
orivada, agrupandose los abogados en funcion 
de la univorsidad que los titulo, su especial. cud 
el aroa geografica donde ejercen. El estudio 
comparado que prcsenta Chocano demuestra 
que hay opciones alternativas a la colegiatura 
obligEiloria para garantizar GStandaret eticos nn 
la abogacia v que, en todo caso, ei unico asiaero 
que exisLlria en nuestro ordenamicnto legal 
para permitir una restriccion a las iibortados dc 
ssociaclon, empresa y profesidn, es ol contar 
con un regimen dJscipKnario efica/, que, en la 
actualidad, carece de vigencia logitimadora 
para la profesion y que se ha usado 
reciontcmente de oficio en mas de una ocasidn 
no para tutela' intoreses del cliente smo ma5 
bien con fines dc politica gremial para socallar 
voces criticas. Quizas haya licgado, pues, 'a 
ocasio.n de rcplantearnos la final ic ad y la 
vigenciade la colegiatura obligatoria en nuestro 
pais. En esa discusjon, el trabajo de Chocano 
aoorta valiosos elementos para el analiss y 
propuesta. 
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A .105 atras, cuando 5e hablaba del 
efccto invernaoero y el calen^amicnio 
global, asi como de los efoctos que 
Tcndr.'an para cl medio ambientc, era 
zcxvx^n imaginar un paisa,o apocaii'piicD; incluso, la 
n-ayD.na ce voces, tcni'amos la concicncia dc que 
njnca afprtaria a aquellos nas ccrcanosa nosntro^y 
quo mas Dion sen a una 3uertede"legadodomuor;e" 
paragcne.'acicncsfuturas. 

Hoy 01 dia, os claro que los primeros efectas ya han 
enpezado a manifcstarso. Eventos ciimatalogicos 
aircacaor del mundo dan fe de que cl medio 
ambipntc osta empezando a reaccionar a siglos dp 
contaninacidn. Hoy, os comiin escucnar que 
nci'ados como el "Pastoruri" ya no tienen move, el 
argullo arequipei'.o "Misti" ha perdido la corona de 
nicve que ostento durante siglos. 

lo cue OS mexp'icahle, cesde un Dun:o de vista 
logico, cs fomo a pesar de los resu.tados dc la 
conta.minjtion son rras que obvios scgi,:mo; 
contamnando. La humi^do rospuesta que ho podido 
osbozar cs la sigiiionto: No exisien inconiivos reales 
que motiven al peruano promedio a observar una 
actitud corrocta fronts a la contaminaci6n y, 
espoci'icamcn-.e, al reciclaje £Por quS on nuosiro 



pais no cxistc jnavorCadera cultura del reciclaje? 

Es'o se debe a varios m.o:ivo5, s^endo el primoro de 
olios la falta dc una conciencia de conunidad y de 
bicn comun Al scr el medio airibionte un bien 
comun, y por In nisno pvopiodad de todos, es a su 
vez propiodad dc nadio. Esto hacc qup no cxis'.a un 
incentivD real a preservarlo pues quoda aquelia 
scnsacidn dc: "alguien mas io recogora, no os mi 
problem a". 

Fuera de eso, es claro que la razon por la que oxistc 
una falta do "cultura dc reciclaje", es porquc no 
cxistcn mecanisnos a prop lad os de parte del Estado 
on sus distmtos nlveles do organizacion que 
simpli'iquen cl procesc de reciclaje, teniendo como 
consccuencia que para una persona promedio el 
rociclar rcsulie una tarca dcmandanie do ticmpo y 
esfucrzo en excoso. 

Si cs que eiiist'Oso una clara politica dc par.e del 
Estado y corrcspondioT.encnle mecanismos que 
perrritan quo ,sea tan simple rcciciar y admmistrar 
b,en los dosccios, como io es hoy simplemen;c 
arrojar basura a un conTcnedor, es claro que nadie 
podriaargumcntarunaraiDnvalida para no rociclar. 



Por tanto que una de las razoncs por lai cualcs 
SGgijImo! contammando y 'aliarnos o-; dcmostrar 
una conducta a favor dei rnedioambien'.e, espnrquo 
nos dcmanda demasiadocsfuenoydinco. 

Nunca algjien podra encontrar un 'unda.mcr.'.o 
valido para .no rcciclar por lo que,'an-as va a ira'.arsc 
dc una posicidn en contra del rociciajc sino que 
sicnpre sera mas bien una actitud indiforcntc al 
rospocto, producto do una fal:a de idcntificacion 
como corrunidady porio m.ismo del mediO ambiei!;o 
comobicn comun, ya suvez la falta de incornivosquo 
simplifiquen ol proccso dc reciclaje en la micdiaa oe 
que cl que rocicia no incurra en costos n, osfucr^os 
eicesivDs. 

Es asi que si pudiosemos lograr u.'^ sistena tai 
integrado de reciclaje que simplifiquc y (ac lite l-I 
rociclar, tal vcz leMamento podr.'a irfo-^mandosc una 
concicncia co ect va similar a la de paiscs :on una 
clara acti:ua on contra do la contammacio'. 

Lsperomos quo lal ucz una propues:a s milar pu-eda 
oncontrarsc don-.ro oe la Agenda dei reciontcmente 
creado IVnistoriooel Vedio Amibicnte 
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Rcsponsahilidad Social Empresarial: 
^Es, todavi'a, un tctiia postergahle? 




Cecilia Rlio Patron Pinto 

LJirtctor*] cc Gestjon cc\ 
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En el PerO, cst^imcs vivlendo un augG 
ecanomko. En el sno 20G7, nucstrzi 
cconomio tuvo un creclmicnta 
mayo.' al S%, cl dGsompIco 
dlsml-uyp. En Li-na la ciasc mediij va en aumentoy 
los ncgoclos, que normalmcntG ostaban centrados 
en Lima, u'rora sc abren paso al Interior del pais. 
Asimismo, Importantes tratados internaclonalci, 
como el Tratado de Libre Comercio {en a del ante, cl 
TLC) con Estados Unidos y Canadj, nos oDron 
puertas para un creclmlento aun mayor para 
nuestra 'ndustrla .lacional. Igualmcnte, la reunion 
del Fo'o de Ceo peracion Asia Pacifko (en adelanie, 
APEC), que se .'ealizara en nov!cmbre do ostc ano 
en nucst'O pais, nos pone en un lugar 
prcponderantc, colocondonos en una cspccie dc 
"vltrina international". 

Sin embargo, aunque la cconomia peruana se 
encuentra en una fase de sol id a expansion, mas del 
60% de la poblacion economicamente attiva (en 
adelante, la PEA), en nucst.'o pais, ticnc ompleu 
informal, el nlvel de pobreia u? de 40% a nlvel 
nacional y supera el 50% en 12 de las 21 regioneb 
del Peru. 

La preguntD es, emonces, iEI crccimiento del Perii 
es sostenlble con estos nivclcs de exclusion social? 
Esta pregunta quiso responderse en la ultima 
Conferencia Anual de Ejecutivos (en adolonto, 
CADE) de IPAE cuyo tema central fuo: "Todo lo que 
nos fa'ta para fiacer un pais justo y prospero". 
Definllivamonle, y a nadie le queda duda, el 
Crcclmlento eeonbmico del Peru beneficia 
enormemcnte al sector prlvado; pero, y 
nucvamente ia pregunta, iEs esto dosarrollo 
sostenlble a largo plazo? Dernltivamente no; y los 
cmprcsarios lo estan empe^ando a comprender. Ya 
no, solamente, miran el tcna coma el Icjano 
argumento europeo de responsabilidad social 
corporativfl, sino que se esian dando cuenta de 
que, aquello que si inicio se planteaba como 
"iniciativas voluntarias", aliora se esta 
CDnvirtie"do en enigencias para accedor a 
mcrcados, 

No solamente el TLC con Estados Unidos impone 
fuertes condicionos laboraies y ambientales (por 
Giio, las modificaciones a la legislaclon laboral y el 
famoso iylinisterio del IVledio Amblente), sino 
tamblcn la celebre reunion del APEC, cuyo tema 
central es: i^esponsabiTdad Social Co'poratlva, con 
lo queso busca que lasemoresas ref.exionen sabre 
coma encndery manejarsus impactcs para lograr 



la sostonlbilidad dc sus ncgocias. La Asociacidn ec 
Exportadores (en adelante, AD EX) h,a esti-nado que 
las invorsinncs extrac.jcras l"acia el Peru podriar, 
tripKcarsc en un piazo relativamenie co.'lo, 
despues de la Cumbre del APEC. Y como s' estO!. 
argumentos para la responsaDllidad social no 
fueran suficientes; ademas,tamb'er tcncmos en :a 
agenda, a cxpectativa mundial que esta 
gencrando la nueva guia en responsabil'dad soda: 
promovida por la ISO, ia ISO 26000, La ISO 2G000 
pretende scr una guia volu.-.taria para todas las 
organizaciones (Incluyenda empresas), euscando 
promover practieas socialmente responsaoles a 
niuel mundial. Estaria cr.trandoenvigericia a inicici 
del 2010. 

Entoncese desafiodel 2008 pa.'a las empresas esta 
en tCor^o sersociij.mcrto responsable? 

Segun PERU 2021: "La Responsabilidad Sociai de 
las Empresas (en adelante, RSE) es una forma ctica 
de gestidn que Implica la inclusion de las 
expectiitivas de todos los stakeholders o g'upos de 
interes (Accion'stas/lnverslonistas, Colaboradores 
y sus famiiias, Comunidad, Clienies, Proveedores, 
Medio Ambiente y Gobierno) alrededo' de la 
empresa, para iograr g^ dcsarrollo sostembie." la 
RSE es una Kcrramienta dc gestidn que consta de 
estratcg.as transuersalcs a todas las actlvidades de 
la empresa. 

Para un mejor cntendimiento de este concepto, Id 
desagrcgarer^oscn cuatro partes: 

a. RSE aplica a todo tipodc ncgocias 

Aunque las actividades de RSE de las grandes 
empresas, usualmente, roc'bcn la mayor atencion, 
las actividades do pequelias empresas pueden 
tener Tiayori rnpacto en comunidades locales. En el 
Peru, el 90% del empleo es generado por :a 
pcquena y medians empresa; por elio, es vital que 
todos los tipos de empresas consideren as 
rolaciones y expectat uas que la definicion dc RSE 
anterior.fncnte revisada asisugierc. 

b. La RSEssuncnfoquGcstrategko 

RSL no es solo un termino acadcmicc, incluye 
occion y .mcdicion, a la medida en la cuai ,as 
empresas adoplan la filosofia de RSE; luego, .a 
sigue a traces de la Implementacion dc iniciativas. 
La Inlciativa de implementar una estrategia de RSE 
debo ser apoyada por la Alta Gerencia dc la 
empresa 

c. RSe satisface expectatiuas dc la sociedad 



RospDnaab.liflscos 
lilarlrdpicsE 



RsSponsabiliCades ellcas 



ResponsabiliflMes legsles 



ResporsaDilLdddaa 
econOmicas 



luluchos picnsan que las empresas deeen accptary 
Qbedecer cuatro tipos de rcsponsabilidadcs: 
economicas, Icgales, eticas y filan'.ropicas. In ia 
base oe la piramide cstan las responsabjildaoci 
economicas, en la cuai, los nCjjQCios '.ienon la 
resoansahilidad de scr economicaTiCnte viables y 
de esta n~ianera, proveer un rclornc de la inversion 
a sus inversionistas, crear traba;os para la 
comunidad y contribuir con productos y servicios a 
laoconomia 

A; siguientc nivcl, las ComDarias requicron 
oboccccr las Icyes y regulaciones qL.e especiiican 
cuai cs la conducta responsabie de una empresa. 
Adomas do las Qimcnsionos economicas y cgalcs 
de la RSL, las empresas dc^ben cecid.r lo que olios 
considcran justo y correcto sobre la base ce la etica 
en los negoc'os La etica en los ncgocio'. se refiere a 
los principios y estandarcs que gi;ian el 
compor.amiento empresarial; y se representan a 
;ravcsde codigos dc etica o conducta. 

In la parte superior de la piramice Citan las 
activinades filantropicas, las cualcs promucven 
bienesvar numano y buona uoluntad. Hacicido 
donaciones voluntarias dc dinero, lierr.oo y otros 
rocursos las empresas pueden ccntribur a sus 
comunidades y sociedad a mcjorar su calidad de 
vida. 

d. RSE I'equiersunenfoquea smstokeholden. 

Los stakeholders estan oonstituido.^ por aquellos 
grupos e mdifiduos que son, pueden o crcen scr 
afectados por algun aspecto de .as ac'.iviJadcs de la 
empresa y aquellos que tienen o pueden lener 
algun intercs o pueden afcciar a ,a empresa 

La RSE es, entoncos, una mancra de scsucnar los 
impaclos de ia empresa de manera l^ansvcsa' a 
tooa la organizacidn. Por elio, s queremos 
anapiarnos a las nuevas esigoncias de, mundc cc 
fioy y si queremos crccer economicamento go 
manera sostoniblc, dcbcmos mvertir en un capital 
iiumano quo puoda manojar la gest'On de RSi en la 
empresa. No basta con "encargarel as unto" a algun 
area que "mas o menos esta rciacionada". La 
persona encargada de RSE deac scr un proiesionai 
caiificado, con ouporioncia en a ge.s'.ion 
empresarial, con dotes dc :dera/go, conocimien'.o 
de manejo de conflictos, con actiiud mediadora, 
conocedor de la rcalidaa naC'Onal y sensibilidao 
socia;. 

Por lo tanto, cstc articulo busca ilamar la atencion 
dc las empresas on la imporiancia dc prepararse 
adccuadamente a los nuevas desafios que 
presenta nuostro esccnario nacional, denl-o del 
cuai, la responsabilidad social empresaria cs uno 
00 los mas importantes, si queremos aprovcchar 
tocasiasoportunidadcsde crocimicnioeconomico 
qjc este nucvoano nos presenta 
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La pizarra interactiva 

5lM/^R"6o«rd„ ^°^^'^^^ 

cualquier computador y proyector 

en una potente herramienta de 

ensehanza, colaboracion y 

presentacion. Cuando proyecta la 

imagen del computador en la 

pizarra interactiva, solo tiene que 

presionar en su superficie 

sensible al tacto para acceder a 

^ cualquier apiicaclon del 

computador y trabajar con ella 

Realice anotaciones utiiizando los 

plumones SMART (sin piles ni 

baterias) o utiiizando su dedo 

directamente sobre la superficie 

de la pizarra, guardando la 

informacion en el computador. 
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Entreuista a; 

Antonio Brack Egg 

Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial 
encargado de revjsar el proyecto de ley de la 
creacior Ministeno del Medio Ambiente 

Por; Viviana Galvei y Miguel Morachimo 



iSomos un pais ambientalmente 
responsabie? 

Somos un pais muy irresponsable porque no 
prevemos los impactos en el ambiente y 
deterioramos njestra base productiua, la CLial 

esta corformada por I05 suelos, los bosques, 
lasaguasynuestroentorno. 

iCuan importante es el manejo de buenas 
politicas ambientales para el desarrollo de 
unanacion? 

La deficients gestion ambiental ocasiona al 
pais perdidas anuales por cerca de 8 200 
millones de soles, segun el estudio del Banco 
Mundial. EnplenosigloXXI, nuestro paissigue 
talando bosques, contaminando aguas y 
causando enfermedades, contaminando el 
aire en las ciudades con un parque automotor 
obsoleto, usando un combustible diesel 
altamente contaminante y agravando los 
desastres por una mala planificaci6n del use 
del territorlo. Esto nos esta costando 
demaslado;y si seguimos por esta ruta, vamos 
camino a un desastre de enormes 
consecuencias. 

De lo que ha podido percibir en su trabajo 
sobre el tema, (cree que existe una 
conciencia ambiental en los pcruanos? 

Desde los illtimos 30 anos, la conciencia 
ambiental ha mejorado. Hoy, la prensa trata 
estostemasconfrecuenciayevlsteniniciativas 
en la sociedad civil para gestionar mejor el 
ambiente. Es en las decisiones de los 
gobiernos central, regional y local donde falta 
mucha conciencia ambiental 

tCuiles son los principales organismos 
privadosqueayudana resolverlosproblemas 
del medio ambiente en el pais? 

En la gestion ambiental, existen tres actores; el 
Estado, la sociedad civil, los empresarios y 
gremlos empresariales, que engloban a un 
solo actor. La sociedad civil ha estado muy 
actlva para crearuna conciencia ambiental ysu 
contribution es importante, Los gremlos 
empresariales son muy importantes y su 
particlpaclon debera ser reforzada, 



Garantizar la sostenibilidad del medio 
ambiente es uno de los objetivos del milenio, 
fen qu^ sltuacion se encuentra nuestro pais 
en este tema respecto de su contexto 
continental? 

El objetivo del milenio indica que es necesario 
introduclr en las politicas del Estado los 
asuntos ambientales. En esto hemos 
progresado; sin embargo, aun falta pasar de 
las politicas, a la acclon mas concreta y 
eficiente. El Acuerdo Nacional, los Convenlos 
internacionales, la misma Constitucion y las 
numerosas leyes asi lo indlcan, pero la acclon 
esaun debilydebeserfortalecida, 

SegiJn cifras del Consejo Nacional del 
Ambiente (CONAM), desde 7006, se dice que 
el deterioro ambiental tiene un costo 
economico para el pais de casi el 4% del PBI. 
t Por donde emperar a atacar este problema? 

Algunos opinan que un Ministerio del 
Ambiente (MA} es burocracia y costos 
adicionales. Sin embargo, los costos de la mala 
gestion ambiental son muy altos y 
representan casi el 4% del PBI cada ano. Si 
seguimos por la ruta actual, las perdidas para 
el pais en los prdximos 10 anos seran de, al 
menos, 82 000 millones de soles; pero si 
invertimos cada ano unos 200 millones de 
soles para hacerunl^'lA eficiente serianapenas 
2 000 millones en los prdximos 10 alios; y esto, 
para revertir las perdidas anuales. Eso es 
inversion y no, ungasto. 

La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion 
Ambiental le otorga la funcibn rectora del 



Debido a la recienle propuesta de crea 
pais, Enfoque Derecho converso co> 
explicasey detallase mejor la situacic 
representa para la ecoiwmia nacional 
creacion de dicho Ministerio. 



Sistema al Consejo Nacional del Ambiente 
con el objeto de asegurar el cumplimlento de 
los objetivos ambientales de las entidades 
publicas. Sin embargo, se dijo que se 
presentaron problemas de articulacion y 
coordlnacion interinstitucionales. dCree que 
la creacmn de un Ministerio del Medio 
Ambiente le pondrafin a esos problemas? 

Un Ministerio del Ambiente mejorara, 
ciertamente, ia coordlnacion intersectorial por 
sunivel en la decision politicay la presenciade 
un Ministro en el Consejo de Ministros con V02 
V voto, Este nivel no lo tiene el CONAfVl, una 
dependencia de la Presldencia del Consejo de 
Ministros (PCM), Ademas.se piensa teneruna 
suerte de Consejo de Concertacion Ambiental 
en el Ministerio del Medio Ambiente, 
integrado por el Estado, la sociedad civil y los 
gremios empresariales para coordinar y 
concertarsolucionesen materia ambiental. 

Usted acaba de ser designado como 
Presidente del Grupo de Trabajo 
Multisectorial que se encargara de revisar el 
proyecto de ley de la creacion del Ministerio 
del Medio Ambiente. ^Cual es la principal 
agenda del grupo de trabajo? 
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nsterio del Medio Ambiente en nuestro 
i; Antonio Brack Egg. para que nos 
testropais en esle tenia, los castas que 
osibles impUcancias que acarrearia la 



La agenda del Grupo de Trabajo 
Multisectorial (GTM] es proponer un 
proyeclo de Ley para el MA y su respectlva 
justificacion. Hacer un diagnostico de la 
situacion amblental; y sugerir las lineas 
maestras para una politica ambiental. Para 
esto, se tieneun lapsodetressemanas. 

fCual ha sido la opinion de los gobiernos 
regionales sobrc la creacion del Mini&terlo 
del Medio Ambiente? 

Debemos 5er claros. El MA aiJn no ha sido 
creado v esta en proceso su establecimiento. 
Los Gobiernos Regionales estan haciendo 
llegar propue5tas v se tendra reuniones con 
ellos a traves de la oficina de Descer- 
tralizscidn de la PCM para definir los niveles 
de la gest ion ambiental reiional. 

^CuSI es su opini6n sobre la transferencia del 
Institute Nacional de Recursos Naturales 
(INRENA) al Ministerio del Medio 
Ambiente?, ecu^l serd el efecto de esta 
transferencia? 

Se esta en coordinacion con el Ministerio de 
Agricultura (MINAG) para esto, Esta claro que 
todos los aspectos productivos del INREMA 
quedariin en el MINAG v pasaran al MA, el 
SIstema Nacional de Areas Naturales 
Protegldssy lagestion ambiental rural. Otros 
aspectos se definlran en reuniones ad/)oc. 

Se ha discutido mucho la funcion que tendra 
el Ministerio de cara a la actividad minera, 
Izamo se esta trabajando dentro del equipo 
que usted preside? 

Clertamente, es un tema crucial pero no el 
unico. La discusion sobre el MA esta muy 
centrada en la mineria, pero no se ven otros 
aspectos de la gestlon ambiental que son, 
jncluso, mas graves. Lo que se discute son los 
niveles de la intervenclbn del MA en los 
aspectos mineros, debido a que tampoco se 
puede eliminar la responsabllldad del 
respectivo sector en esto. Si pasara toda la 
responsabllldad sectorial al MA, se caeria en 
una trampa, porque se lo se lo cargaria de tal 
manera queseriainoperatlvo. 

El tema minero abarca la mayor atenclon, 




pero existen otros problemas, como la 
deforestacion; ^cuaies son los principales 
problemas que afectan al pais en cuanto al 
medio ambiente y cual seria el rol del 
Ministerio f rente a ellos? 

Los problemas ambientales mas resaltantes 
son: el tratamiento de los reslduos solidos y 
efluentes a nivel municipal, de enorme 
impacto ambiental; la contaminacidn del aire 
en las ciudades grarsdes; los pasivos 
ambientales mineros y la mineria informal; el 
camblo cllmatico; el deterioro de la 
biodiversldad; la perdlda de bosques; la 
desertizacion y otros. El MA debera 
estructurar un plan estrategico para buscar 
las soluciones en plazos aun no definidos y 
revertir eslos procesos, disminuyendo los 
costos ambientales que implican. 

Se han perdido inversiones millonarias 
debido a disturbios sociales. dCu^l cree que 
deberja ser la postura. que el Estado deberia 
adoptar, para que ello no se repita 
nuevamente; una postura firme en cuanto a 
las decisiones (Estado fuerte) o una postura 
de garante de las seguridades del medio 
ambiente?, £cdmo ayudaria el Ministerio a 
la concretizacion de dicha postura? 

E>:lsten confllctos sociales, ambientales y 
socio ambientales que su man mas de 70 en el 
pais; en especial, en lo referido a la mineria y 
el tema forestal en la Amazonia. Estos 
confllctos surgen por varios motivos: la 
escasa presencia e informacion a la poblacion 
por parte de las instituciones del Estado; 
cuestiones politicas e ideologicas; y razones 
de preocupaclbn real de las poblaciones 



locales por los problemas ambientales como 
los pasivos ambientales, la contaminacion y la 
falta de consulta previa por parte del Estado. 
Un MA debera ser una Instancia para mejorar 
la presencia del Estado y la consulta a las 
poblaciones locales en asuntos ambientales, a 
fin de devolver la confianza de los pobladores 
en el Estado y en sus instituciones. Se debera 
poner el maximo esfuerzo en desarrollar y 
mejorar una cultura de concertaci6n con 
presencia de los diversos actores, 

Diferentes pai'ses de Latinoamerica cuentan 
con un Ministerio del Medio Ambiente, is 
que se debe de que, recien ahora, el Peru 
considera necesaria la creacion de un 
ministerio sobre esta materia? 

El Peru, desde 1994, cuenta con un Consejo 
Nacional del Ambiente, el cual tenia poca 
fuerza, Ahora, se ha decidido elevar los 
asuntos ambientales a la categoria de 
Ministerio, que le da mayor fuerza politica yde 
decision. Estoesunavance. 

^Cuanta relacidn tiene la creacion del 
Ministerio del Medio Ambiente con la firma 
del TLC con Estados Unidos? 

Primero, es una necesidad; y luego, el TLC con 
Estados Unidos busca fortalecer la gestion 

ambiental. Tambien, se vienen los TLC con la 
Union Europea y otros paises. El asunto 
ambiental es muy importante en todos ellos, 
no solo por las obligaclones sino tambien por 
las oportunidades. Hoy, el comercio se vuelve 
cada vez mas exigente en los asuntos 
ambientales y el Peru debe estar a la altura de 
lostiempos. 
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IQue sucede si un Estado Miembro incumple las 
normas comunitarias sobre propiedad industrial? 
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L05 Estados Miembro; de la Comunidad 
Andina eslan abligados a adoplar las 
medidas que sean necesarias para 
asegufarel cumplimiento de las normas 
queconfornian el ordenamientojuridico andina. 

Si una de los Paises Miembros Incumple con las 
normas comunitarias, el afectado puede iniciar una 
Accion de Incumplimiento ante la Secretaria de la 
Comunidad Andina. Sin embargo, debldo a la falta de 
engranaje entre las normas comunitarias y la; 
norrnas internas, en muchos casos, lo; particulares 
que se uen afectados no veran re5ar[:idos sus 
derecho^. 

I. Accion de Incumplimiento 

El articulo25° delTratado de Creation del Tribunal de 
Justicia de la Comunidad Andina {el Tratado) seriala 
que las personas naturales o juridicas afectadas por 
el incumplimiento de un Estado Miembro de las 
obligaciones comunitarias podrSn acudir a la 
Secretaria para formular su reciarno, Luego de 
presentadoel reclamo, la Secretaria deberaemitirun 
Dictamen. 

51 el Dictamen fuera de incumplimiento, se requerira 
que el Estado Infractor tome la^ medidas necesarias 
para corregir el incumplimiento, de lo contrario la 
Secretaria o el reclamante podran acudir 
directamente al Tribunal de la Comunidad Andina (el 
Tribunal) para presentaria demanda. 

La Sentencia de incumplimiento dictada por el 
Tribunal constituira titulo legal suficiente parg que el 
reclamante solicite ante los tribunales nacionaies la 
indemnizacion de danos y perjuicios que el 
incumplirniento le hayacausado, 

en agosto de 2007 ha sido publicado el Dictamen 07- 
2007, emitido por la Secretaria como consecuencia 
de la Accion de Incumplimiento iniciada por THE 
REGENTS Of THE UNIVERISITY Of CALIFORNIA contra 
la Republica del Peru (Peru). 

Los iiechos que motivaron el reciarno fueron los 
siguientes: 

- THE REGENTS Of THE UNIVERISITY Of CAilfORNIA 
{el Soiicitante) presento una solicitud de patents 
ante la Oficina de Inuenciones y Nuevas Tecnologias 

dellNDECOPI{OINT). 

- La OINT requirio que el Solic'tante presente el 
documento de cesion de la patente legalizado iiasta 
por el ConsuladoPeruano. 

- Luegode presentado el documento la OINTseiialo 
que el documento no contaba con la cadena de 
legalizaciones requerida v declare el abandono de la 
solicitud. 



- El Soiicitante apelo la resolucion argumentando 
que la Decision 486 solo esige la presentaci6n de una 
copia del documento de cesion sin ninguna 
legalizacidn. 

- La Sala de Propiedad inteiectual (la Salal confirmo 
la resolucion emilida por la OINT sefialando que es 
necesario que los solicitantes cumplan con los 
requisitos adicionales e^stabiecidos en las normas 
nacionaies, que eKlgen que un documento extendido 
en el extranjero sea legalizado hasta por el 
Consultado Peruano. 

- El soiicitante inicio una Accion de Incumplimiento 
ante la Secretaria senalando que la OINT le exigid 
requisitos distintos a los seiialado; por el articuio 26° 
dela Decisi6n485en la tramitaciondesu solicitud. 

Luego de anali7ados los argumentos, la Secretaria 
emitio el Dictamen No. 07-2007 antes mencionado, 
sehalandolosiguiente: 

- El inciso k) del articuio 25' de la Decision 4S6 busca 
limitar la facultad de lo; Estados Miembros de dilatar 
los procedjmientos a traves de la solicitud de 
formalidades adicionales. 

- El Peru impone requisitos formales adicionales a los 
estabiecidos en la Decisi'on 486, especlficamente, el 
requisito de iegalizacion de la; firmas de los 
inventoresyeide la iegalizacion consular. 

- La Decision 486 (articuio 32') faculta a la OINT a 
enigir requisitos de forma adicionales solo cuando 
tenga una duda razonable y la misma sea 
debidamente motivada. 

- La Secretaria concluyoqueel Peru in cum pi id con las 
normas comunitarias al establecer con caracter 
general y obligatorio la esigencia de requisitos 
formales adicionales a los seflalados en la Decisi6n 
486 para registrar una patente. 

- Asimismo, sen a 16 que la 01 NT no motive la causa de 
su duda con respecto a la veracidad del documento 
de cesion ya que requirio la legaliiacion a traves deun 
modelo de notificacion sin motivacion alguna, razon 
por la cual no se puede amparar en el articuio 32° de 
laDecisidn486. 

Por ello, la Secretaria solicito que el Peru, en un plazo 
de treinta (30) dias, cumpla con loformar sobre las 
medidas adoptad as para superarel incumplimiento, 

A la feclia, el Peru no ha implementado las medidas 
recomendadas por la Secretaria en el Dictamen 07- 
2007, por lo que la Secretaria o en todo caso el 
perjudicado podran mterponer una demanda ante el 
Tribunal, 

II. Consecuencias para el reclamante 

Tomando como punto de referenda el caso resenado 
en el acapite II precedente, analizaremos cuales son 
las consecuencias que la emisidn de un Dictamen 
genera para el reclamante. 

1 1.1 Si el Pais infractorcumple el Dictamen 
La respuesta a esta pregunta parece ;ericilla; el 
Soiicitante puede continuar con el procedimiento de 
registro de la patente. Sin embargo, en el caso 
planteado, ello solo sera posible si el II^OECOPi 
declara de oficio la nulidad de la resolucion que 
declaroelabandono del procedimiento. 



Por su parte, si la patente ya perdio la novedad, la 
misma podra ser solicitada nuevamente, pero serS 
denegada. 

Tampoco sera posible iniciar un ProcesoContencioso 
Administrativo para que se declare la nulidad de la 
resolucion que declare el abandono la solicitud de 
patente, ya que el plazo psra iniciar dicho proceso 
judicial ya expiro. En efecta, en el caso resenado el 
reclame fue presentado el 21 de febrero de 2007 
{razdn por la cual es evidente que ia resoiucidn 
emitida por el INDECOPl es de fecha anterior) con lo 
cual el plazo de tres meses para presentar la 
Demanda Contenciosa Administrativa habrfa 
expirado mucho antes de emitido el Dictamen. 

En conclusion, a pesat de haber oblenido un 
Dictamen de Incumplimiento el perjudicado no 
podra registrar su patente y perdera tod a la inversion 
realizadaen el desarroiiode la misma. 

Pero ello no es todo, tampoco podra soiicitar una 
indemni7aci6n de danos y perjuicios ya que dicha 
accion solo puede ser iniciada por aquella persona 
que cuente con una Sentencia de Incumplimiento 
emitida porelTribuna^. 

11.2 5i el Pais Infractor nocumpleconel Dictamen 

En este caso, la Secretaria o el afectado podran 
interponer la demanda correspondiente ante el 
Tribunal. 

Si el Tribunal expide una Sentencia de 
Incumplimiento, el afectado podra soiicitar la 
correspondiente indemmzacion por danos y 
perjuicios ante los tribunales nacionaies, sin 
embargo, no podra registrar su patente. 

III. Conclusiones 

A fin de lograr el engranaje necesario entre las 
normas comunitarias y las normas nacionaies, es 
altamente recomendabie que se modifiquen las 
normas que regulan la Accion de Incumplimiento. 

Asi, deberia senalarse que cuando se interpone una 
Accion de Incumplimiento los pla!OS para que se 
impugnen los actos administrativos (emitidos en 
contravencion de normas comunitarias) al interior 
del Estado Infractor se suspenden hasta que cu I mine 
la Accion por Incumplimiento. De esta forma, los 
afectados podran soiicitar ante los tribunales 
nacionaies la nulidad del acto administrativo luego 
deculmmada la Accion de Incumplimiento. 

Asimismo, consideramos que el Dictamen emitido 
poria Secretaria (en caso el mismo hayasidoacatado 
por el Estado Infractor) debesertitulo suficiente para 
que el perjudicado pueda soiicitar una 
indemnizacion por daiios y perjuicios ante los 
tribunales nacionaies. 

Finalmente, si el INDECOPl no declara la nulidad dela 
resolucion que declaro el abandono, consideramos 
que la linica solucionen un caso similar al planteado 
seria iniciar el Proceso Contencioso Administrativo 
de forma paralela a la presentacion del reclame ante 
la Secretaria y soiicitar la suspension del mismo, 
hasta que se resuelva la Accion de Incumplimiento. 



Bnfnqtie 



10 



Vistazo Legal 



El Despacho Aduancro que iiccesitamos 



En plena etapa de imple- 
mcntacion del TLC con Estados 
Unidoi V de reformas norma- 
livas en materia aduanera v de 
comercio exterior, el despacho aduanero 6a 
las mcrcancias qije ingresan al pais 
consliiuira, que duda cabe, uno de las 
principalGstcmasen tornoalosquegiraraei 
debate. 

Para desarrollar algunas ideas que nos 
parocen basicas sobre el pariicular, es 
necesario primero detenernos en el aspecto 
conceplual. "Despacho Aduancro" es el 
conji-nio dc tramites, proccdlmientos, 
gestiones que deben ser desarrollados ante 
la auloridad aduanera para, de un lado, 
somcer las mercancias a su control, y, de 
olro, obtcner la autorizacidn para poder 
disponer de ellas. Conceptualmente, el 
cespacho aduanero constituye el escenario 
de encuontro entre las acciones de "control" 
V aq^elias tendientes a la "facilitacion" Por 
cllo, el dJnamismo de las oporacmnes 
aduanoras dopendera, en muy buena 
medida, de la orientacion que se le de a este 
termina. 

De momonlo, la regia general es iniciar el 



□espacho aduanero luego que la mercancia 
llegoal paisy luego, por cierto, que la misma 
ingreso a un terminal de almacenamiento, 
situacion quo suponc perse la demora en la 
gcstjon del dcspaclio propiamente dicho y, 
consGcuentemente, el encarecimiento dc 
las opera Clones de come re io exterior, 
pefdida dc competitividad, saturacion de 
actividadcs portuarias, etc. La excopcion 
(bajo requisitos "encorcctados") a csta regIa 
general es que el despacho aduanero sea 
iniciadoantcsqjola mercancia arriboal pais 
[Sislcma Anticipado de Despacho Aduanero 
- SADA) con la posibilidad de retire 
inmediato a !os almacenes del imporLadora 
efectos que las acciones de control 
aduanero y culminacion del despacho 
puedariser llevadas acaboen dictios locales. 

Como se advierte, el sistema actual de 
despacho aduancro rcsulta insostonible en 
un contexto do facilitacion y simplificacidn 
de procesos con disminucion drastica tanto 
deltiempode duracionde bs mismos como 
deioscoslos vincuiadosa cstasoperaciones. 

Por ello, y para lograr este objetivo, rcsulta 
indispensable concebir un sisterna de 
despacho aduancro que se sustcnte en 



Julio Gu3dal-jpe Basconcs 
lAnalista Corr.errio Ewtorior 

premisas distintas a Ids actualmcnte 
cxislontes. A continued on h accrues 
referoncia a algunas pautas que podrian scr 
[omadasenconsjderacion: 

Regular el SADA como regia general (.'a 
cxcGpcibn ser ia cl despacho regular co;r.D 
aciualmcnte Io concebimos), sobre ia 
base dc requisitos objetivos y dc (acil 
acceso. 

Sustituir la prcnda aduanera (que rccao 
en ia propia mercancia) por garantias 
globalcs y/o especificas, totalcs o 
parcialcs, a fin dc permitir cl retire 
ir.mcdiaio dc las mercancias y la 
Cijiminacion del despacho fucra dc los 
rccintosaduaneros. 

Minimizar y sincronizar las acetones cc 
control aduanero para mercancias que 
requieran la expedicion de autonzaciones 
sectoriales (para Io cuai la imple 
mcntacion efectjva de la Ver.tarilla Ur.ica 
dc Comercio Exteriorresulia prioriiana) 
Auvomatizar con caracter general loaos 
los tramites roalizados y/o actos 
efeciuados ante y por la ajlondac 
aduanera durante el despacho aduancro 
permiticndo la rectificacion inmcdia'.a do 
errores en lodoclarado. 



_ Vistazo Legal 



Arbitrajc y Contratacion por Adhesion 



Hate Jna5 dbstavc 1^ oporLunidad dp 
pjrticipiir er. un yvpnta sobre 
arbitrajc en cl que uno de los 
e»po5i;ores afirmo qiie no hay 
arbiif^ie (cr/asQ, sostcniendo que toda arfcitraje 
sicmpfc cs volunlano, sicnco oje en cl Ciiso 
espcciiico dc 1^ contrii'.acidn publics cl hocho que el 
b'5tDdQ hubicic dispucsto que los contratos que 
cplobrc] qucdcn sometiflos a arbi'.ra^e, ello no 
obligaba al oosior, por ser quicn occidp, al 
prescnlarsf o no en cl re5pcctivo proccse de 
sclecc[Dn, 51 [Ofitrata □ no. 

Crec quo las cosiis no son asi y, mas alia de \u 
necesidac de reualuarelicma del arbitrajefor^oso er. 
materia go cnntratacion piiblica para que sea 
firalmL'ntc el Lstado quicn dccida si se rocurre o no a 
dicha jurisdiccidn, considero que Io a^irmado 
respeclo ji arbiuajc pecemos relacioi-.ailo a cierias 
temas sobre !es cue se discute actualrrier.'.e er cl 
movimiCnlDdc reforms del Codigo Civil. 

La con-.ratacion con el bswdo es, por regIa general, 
par adhesion, Io cual signidca que su contcnido esta 
predispucslci Rolacionado s aicha situacidr de 
tsrencia oe libcrtad contractual (no ce contratar), sc 
genera el coni.epto dc las clsjsalas vejatonas o con 
akanccs groseramente beneficiosos para cuicn 
claboro los terminos y condjciores del contruto. Sin 
cmbargD, en funt.on a los in^creses comprametidos 
on la con".ra;5cmr. pilhlica, la doctnna admite q^e las 



partes csttn en situacion ce desigualdad, de rr.anora 
que Id vejaiorm en Io civil no loesnecEsaripmenteen 
loadminiilralivo. 

De acuerdo al icnor original del articulu IjSS' ccl 
Coo igo Civil dc 1931 ia clausula sobre susiracc ion a la 

compctcncia judicial cs;aba ldcn:iflcada come 
vojalana, enter.aicndose que la ii,risoicclbn arbitral 
era altcrnaliva a la j^aicial solo en la medida que asi 
hubiesc sido llbremcntc convenida. Dicha 
disposlcldn fue postenormontecejada sin efecto pur 
cl CdcigD Procesal Civil, ya que sc trataba Pe 
promouer ci arbitru,e. tl mensaje eel Icgis^adDi era 
claro: la clausula dc somotimiento a arbitrajc no 
dcbc scr cues-.jonada -.ratandosc, entre olros, do los 
coniratos por aanesidr, mas aun cuardo ejisto una 
corricnle intorprotativa oe asigrar ca racier ■.aiativo 
a la relacidn dc estipulacionos contenlda en cl 
scralado jrliculo 1398". Sin embargo, de 
consiocrarsc que la incicada relacidn de 
cslipulacionos es enuncialiva, se abrir'a la 
poslbllldac' dc cucs'.ionar 1^ efioacia dc un paclo 
scmejante er el contexto dc :a comratacibn por 
adhesldn, Io cjal ha llevado a c^c algunas 
corsieeren que dicho cjeslionamienio podna 
mcluSLVC ex-.endorsD a la contratacidn publica. 
Jiscrcpamosdc es;,: L.;im.:lC5is 

hi ccnlenid:) ce la co.-it^atacion publica esta er gran 
mod'Ca dc'.ormmado por ley, slenao uro de d chos 
aspoctos ia competcncia arcural. Se trata de una 
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cunlraiacid." por adhesion en cuanto a la mancr^ ac 
'ormarse el conscntimlcnto pero ro significa 
elaboracion sujc;a ai arbilrlo, o a la arbitranecad, oe 
la eT.ianc p_blica. .a ley predispune el contenioo 
cortractual, ce manera que la liberLao de 
configuraclon cs;a limjtada desde un inic'o F.I 
iomctimlcnlo a arbiira.'c no es Irr.puinablc baju cl 

argLTier.io que se dcrlva de una estipulacion 
vejalDnaen elcortextodeun conTraloporad.hesion. 

Ahora blen, dc acuerco al ijltimc proyecto ce 
reformas "urgentes y nccesarias" al Cocga C'v, sc 
Incorpura nucvamente en su anicLlc 1598°, coma 
clausula vcjatona, la renuncia a la compc.e.ncla 
judicial. Por las ra/ones ya exp^estas, ce 
implementarse leglslatlvamenle la scfialada refurma, 
la rriisma no se aplicara a la contra:acldn puDli:a C::ii 
tema sera c^estiorarnos si ia propucsta es 
corvenlente para 'a contralacidn masiva, que para 
fines del irafico, se an;eponen cii'.erios dc cticienLia 
ccunomica, y es oue no puedc soslayarsc cl .'icchu 
C^'C la coclratacion preaispticsta se cmplea dc 
manera di'-ncida en operaciones comerclales, 
finaicieras, cc prcsiacion ce scrvicios, etc. iSeri 
ra^onablo que las conlroverslas par un error cr c 
revel a do cc folos, porel uso ce la cjcnla corricr'.c, o 
.'cspccvo al pagu de .a indemm^acidi- Cacsc rec.ami: 
a '-na aseguradofa ■.erminon er sede juclclal ' Lie scr 
a'irma;iva la respuesva, est i mo q.c nucs;rj 
,jrisdicci6r na'._ral debc es:ar adec.acamcnte 
prcparada, en normas y hombrcs, al mcros paru cue 
laacminjslracidr doiusticia sea oporiuna 
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V^islazo Le^al 



Hora que los bancos sc **Basilccn" 



□ anicl riores Cor'si(;.ii?ri 
Analista Invilado 




omo G5 bDDido, |3 Eictlvidad 
bancaria esia sobrerroaulada y 
requ;L're una estandarlzacior. 
internacional, Pese a e5to (que 
para nuchos podrian considers rsG "barrerai") 
y al sho nivel de concentraciori. del mcrcadn 
□sncario, en los u! times anos, el sistDma 
firarcicro nacional ha reiultada, bastante mas 
atractivo que t'fi tiernpo^ pasados. Pues bk'n, 
parti! da cste 'Dgro se debe a la labor de la 
Sjpcrintcnder.cia de Sa'^ca, Seguros y 
Adr^Tiilstradoras Privadas de Fondos ce 
jRns'oncs (SBS) y a la adoDC:6n do', AcLcrdo d'j 
Capital (denomifisdo iiaslica 1) por nuestra 
reRulacioi bancaria, el cual fue publicado t!i 
l9Kii nor el Com! tede Supervision Bancaria ae 
Basilica. Su principal 3 portL' fue Gidurequerir a 
lot bancos qje mantengan un capital 
GQu valunte al S% dc sus activos ponde.'ados 
cor rii^sjjo- 

A ;;eiar ce Id5 beneficios que trajo Basilca I 
para el iistema financiero internacional, '"uc 
n£]cesaria una modificacion de dicho Acuerdo, 
dc'bioo a las nccesidadcs y complejidades eel 
Tiercado actua.. ts asi que en el aiio 2004 se 
publico el Nuevo Acuerdo de Capital 
[dononinado Basilea li), el cual incorpora tres 
pilarcs' (i) Requerimientos minimos do capital: 



sipjUe la li'nea de Basiies I pero con 
innouaciones y mejoras, regu.ando ^os riesi;os 
de croditD, de mercado y opcrativos; (li) 
Examcn iuperuisor: contcmpla el proceso de 
evaluacion de riesgos, .a sufic'enc'a de capital 
y del enicno decontrol, asi como el rlGSfio ce 
liqu-do;; v, ('iil Discipiina de mercado' 
establece los requisitos co d'vuigacion de 
infomacional mercado sobre capital yjjestior 
deriesjsos. 

A fin deimplementar Basi.ea li, la SBS estabie 
cib un cronograma. A lafecha, se 'na redactado 
un p'oyoclo en consulta de modificacion ce la 
Ley 26702, en la cual, 5e modifican un total de 
Za articjlo^ y se incorpora una Dispabition 
Iransitoria. i-l proyecto fue difundido a las 
cntidadcs oancarias y esluvo abierto a 
comentarioshastacl25deenerodoipresonte 
ano, 

Sobre el primer pilar, el proyecto ha 
contenip aoo los siguientes metodos de 
calculo del -lesgo crediticio: (i) Requenniiento 
de patrimonio efectivo por riesgo de credilo 
mediante e! metodo estandar; y, (i!) 
i^equerimiento de patrimonio efectivo por 
.'lesgo de crcdito mediante modelos internos. 



No obstante, si bien se cstaria incluyendo as 
principalos propuestas de Basllea li, el 
proyecto no contiene las melodologias oara la 
medicion del riesgo de crocito, de mercado y 
ope'a clonal, ;as misrnas ace serian 
delerminadas posteriormente por la SBS. Ln 
cuanio a I negundo pilai, el prcyL'ctc ha 
recogido disposiciones sigu cnco Ic 
establecido por Basilea II, asejiu'ando que los 
bancoi dispongan de recu'sos pro pics 
consisientes con su pcrfil de rlesjios, 
pcr.mitienQc detectar situaciores uue 
ameriten intervencion. Con respecto al tercer 
pi;ar, el proyecto no hace referercias a las 
cisposiciones de este pilar y eniendemos que 
est as serian implement a cos en futuras 
regulacionesde la.SBS. 

Pese a algunas auserncias imporianles y 
disposiciones que dejan abiorta la posibilidac 
a decisioncs, que queaarian a criierio 
exclusive ce ia SBS (como en la adualiuad nay 
varias), en torminos generales, el proyecto 
recoge en forma sustanciai las norm as 
contenidns en Basilea li, por lanto, esta 
adecuacion deberia d:fundirse para que todo 
e, sistema Tnanclero y publico en general este 
t;ebieamenle informado de las novedades 
que nos trae su implementaclon; ya que, es 
vital para la economia naciona . 
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Resolucion del Tribunal Constitucional 
e Inversion Extranjera 



Maria Eugenia Yabar Guevara 

Ana.ista Pr.vatiiaciones e Inversion i->;trunj(^ra 



El 13 do Jul'o do 20Q7, e Tribunal 
Constitucional (TC| eritid la 
stintencia refer'da a 'a domanda de 
inconsftucionalidad interpuesta 
contra ul ^ngundc par^afo del Ariiculo 2''.° de 1^ Ley 
oe Radio yTelcuiSidn (la Ley). 

tl pa"afo cue5tmnado senalaba que "lo 
pariicipoadn de extronjeros en personas juridical 
titulares de autorizadone^ y licencias no puede 
excederdel cuarenta por ciento (40%) del total de 
los portiapocionei o de los occiones del capital 
social, debienda, ademos, ser titiilares o tener 
porticipacion o occiones en empresos de 
rodiodifusion en sus poises de arigen". 

I:. TC declare la inconstilucionahaad de 
mencionado pa-rafa debido a que no haaia 
'cljc'dn ent'c la finalidad sucuestamente 
acrseguida aor e leiislado: a. redacta.' a noTna 
(utll'^ada coTio .ustificac'dn po' ,ds demandados) 
y ol trato d'fercnclado establocide E' Icgislador 
md caaa que ia prcsencia denacionalcs ascguraba 
ur con'.cnido que ■cfo'/aba 'a identidad naciona; 
Al no tener una ro acion dVccta e cortcn'do 
d'fundico ;: l.'avesdc la serai, con la rac'cnniidac 



delos^cc'oniitasdela persona juridica titular de a 
cencia, c TC concluyc lo iigulenic: pr'mcro, quo 
ol fata difercnciade C5ta basado solo en la 
nacionalidad de los acclDnistas, eslando dkho 
motive proniblQo por el irciso 2) del orticulo 2'dc 
la Con5t:tuclon, donde se sefiala que "( jNadie 
debe serdi^crimnado por motivo de origenf. j"; y 
scgunde, que se esta coniravinicndo lo dispuos'.o 
en cl Articulo SI- de la Constitucion, a saber, que 
"Lo inversion nacional y lo extronjero se sujeian a 
las mismas condiciones(...j". 

Sn cmoa-go, el Tismo Articulo 63^ sen a a un 
supucitc espec'fico en cl que un traio 
diferonc'aDO no scia inconst'tuc'onai Nos 
estanies ref"icndo al donomhaeo principio do 
rociprocidad, regu aco por d.cho articulo: "( .) Si 
olro pais poises adoptan medidas proteccio 
nis!os discriminalorias que perjudiquen el inieres 
nacional, el fstado puede, en dejensa de este, 
adaptor medidas andlogas (...)". 

tl TC hace i-cfurencia a la imaortanc'a do cstr 
pr'nc pio en cl lema del trato que sc da a las 
inversicnes extranjcras, ^eiia'ando que si bicn C5 
c'c'to qun nues:ra Constitucion oisponn que a 



inve-s on nsc onal y la otranjera deben rec Dr en 
trato igual'ta.'io, la apncacicn fle csia:: 
disposiciones dcbccstarsuieta a que o^capiaics 
pcruanos scan tratados de manera reciproca en e 
paiidelqueprovienenlas 'nvorsiones 

f I TC confir.Tia con osta senvencia a .■^aa'tancia 
de: orinciplo dc reciprocidad on el Irato a la 
"nvoriion OKlranjera como rector oara ceicrminar 
c t'atoquco Estadopcruanodeneo'LO-garle 

Esta ;n|ustificaaa discr" mi nation emsle en o'.rai 
nor.masvlgcntcs talcs como ia .ey do Aeronaut ca 
Civil, que rescrva cl transporte ae'co naciona' a 
er~ipros53 cuyo capital sea, a^ monos en un li1%, 
propiedad de seruanos (luego puede 'oduclrse a 
3C%); V la tcy dc Reacfvac'dn y Pro-oc on de a 
Mar na Mcrcante Nac'onal, que restrmgo !:■ 
transporte acuafce cemcrcia" en i.rut':o r-aciona 
caootajc asi como el trata-riento t- aulario 
areferenlo a omprcsas nav eras nac onale; 
consiccande como ta cs a aqunllas cuyo cap.tal 
sea a,mcrosonun51%propiccaddc c'uoacancs 
pcruanos, enire ol'as, dMccGsltamos dci TC para 
cor'egircada unadeollas? 
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La aceptacion y Ic^itiiiiacioii social dc los tributos 



Dcsdc hacc siglos, los tributes sc 
asocian a Estados coi 
sac'cdjdcs que accptan cl 
ImpciQ do a iov o la rcgla oc 
dcecho [ruie of law] como norma do 
convivnnc'a general, linnstas socicdadcs cx'sto 
l3 asunccin dc cut? a rrayoria dc ciuoadanos 
cumpio :on 5J5 abiigjcioics logales y, dcntro dc 
e las, las ir^buta^'as, y a los que no sc conduccn 
dc la moda, c peso do a lev pucdo y dcbc 
caor OS cic'"na con toda sufucrza. 

^Q oaslante cllo, las aaltudcs cooporatlvas dc 
Ids c'udadanoi en cuantD al pago do trioulD5 
parccon no scr la norma en un numcro 
:mpQrtDitedc 50c cdadcs mod cm as. 

bl con;-o y a coaccion aO' cump imicnto han 
sido OS mocan.smos mas Iradiconalcs para 
ascn^'ar y mcjo'-ar os .nivc'cs dc cump Im'anto 
tr^hula'b. Pcro la rocaudacldn su mojo^ia no 
pucdnn acscansar, oscluslva-ncnto, en un 
modcio basada on la coaccicn do aartc do' 
Lstadoysu adm.nistracioncrlOuiar'a. 

t;lD po'quo no solo cl volumon do coacclon 
ncccsarlo oa'acjccutarostoscr'a inadmliiolccn 
rcglmonos dcmoc rati cos, sino quo, adlclo- 
nalmonto, SG'i'a cuccslvamGitG oncroso c 
Injusfficablo (SEvllla, Jose. Poli'tica y Iccnica 



T.-ibutarias. 3004. 3. 164). £n adiclon, nivcl 
dptimodolcsfucr^odefiscEilizaciQn csta diclado 
no solo 30' los rocursos que ulllka g1 Estado y los 
ing'osos que rccauoa la admlpistracion 
tr.'butaria, sno tarr.bion por los costos asociados 
a :as distorsionos provocadas por los aumcntos 
en .as tasas Jmpositivas y los boncficios 
margmalos do gasio dc goalerno (Sorra, Pablo. 
Documcnto dc Trabajo. Banco Ccnt'al dc Chile, 
Dicicmbrcdcisga.p.^). 

El ouon funclonamiontoy la product ivicac dc os 
sistc-nas Imposilivos 'oquio'o, entonccs, dc una 
bucna dosis do colaoorac'on dc ios 
contribuyontos. 

La colaboracibn modiantc el cunipJm'oniO 
vo.untar'o, y la coacclon [nyoiucrada en el 
tontfol del cumcli-nicnto y dol incumclirniento 
dc as ob igacioncs t."l butarias, no son 
procodimientos allcrnativos, sino mas bien 
comp.emontarios aara procurar la rccaudacion 
tributaria y su mo^o.'a. Cont.'olar oi incump.i- 
micnto, facililar y p'omover el cumplimionto 
de as oaiigacionos tr'outarias, no constituyon 
un a cma en acmmisiracidn y poliiica 
tnbutar as. 

La dosis do esfuerzD dc control y do p'omot'on 
dol cumpiimicnlo voluntarlo invo'ucrados on la 
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rocaudac'on. depondon, pr.nclpal-nento, dc '•'; 
costos roiativos dc am bos, dc a brocha ' seal q je 
so dcba cerrar y do. ostadio do dcsa.Tolio y 
v'gcncia de .os mccanismos dOTiocraticoi de los 
quo disponga a soc cdad en un dotcrm'-iado 
m.om.onto. 

Una dc .as pri.mcras condicioncs para quo ocurra 
csta coaboracion do 'cs c'udadanos 
contr buycn.tos os quo exisia una conc'on'.i/aco-i 
'fispocto del coder civico quo roarescnta pai^ar 
t'iautos (cu tu-a '.ributa'ia), y pa'o clio sc 
'oqu'erc cue un ampiio ospoclro dc la soLodau 
Insya mtcnor.zaoo c' cardcior .cgitimo dc la 
po itica tributaria ap'obada y do la a. tura 
ir'butariaquoso ouscaimpartir. 

No caoc duda do que las polfticas qjc bL.s::an 
mojorar la logitimidad social dc os tributes 
pucdon roquorir 'oformas adm'nisirativas que 
trascicnccn cl amoico de actuacibn de la propia 
adm.'nisiracibn tributariay que, portanto, atanon 
al sector auaiico general una cari-e.'a pub; ca 
adminisirativa, que sea cstaaie y ben 
remuncrada, una admmistracion triejia'.a 
ndepondionio, con un grado suficientc do 
tJi scree, on a. 'dad rcglada, dc con; roles 
hstitucionaics ex post quo perm 'tan una 
actuacion facilitadora de los fu."Ciona'os 
pub'icos, etc. 



Vislazo Le^al 



iSi no hay dignidad.., la huel<^a continvial 



El pEj^Eico ~ios de novicmbrp sg micio \u 
hLE^Ijjij de Ic5 t'abajacicirci del Pcdor 
Judicm'. UticTon de operEif, st -"ieEij.'"on a 
□ttnccr a' pCbl.co. y cs que e&c dia 
sirrplcmtnitlaspucnas deicsju/EiiCQ&no sQabneror. i-i 
princra irrp'Ciion fiGnarada on lo pob.acicn fue 
iid.fjnii; en. [:rtrc: 'o^ u^uanoi del sisiprr.a lucicial sc oia; 
"cCdrr.D c^ nosib.p que nagan o£lo?", "tcs qjc acflso no 
picnsan en ics dcmas?", "ison lpos cgoiii.asl", "irec^ibcn 
un bucr sueldoy notrabaiiin.". 

LBCfismos c&tEJs lineaE con el obioto de que sc pueda 
ccmp'enaer l^i cir4;i;ri^tEinciaE en las que .a nuelea tu^o 
lufiir. Ln'.cnde' quo los trabajadore^ judiciales, coma 
cualqLitr cucadano de 3 piG, bLsca ur, sjstcnlD pjra a 
farri'ia, adoirssdcl desa.ToIlD personal {\y orofcsiona I), y 
que s\ Eu in^tiiucion no sc ',c/i bnnda, entonces la 
fru-Blradan sc ve acDrr.parELda dc ■□ r.ccC5idad de buscar 
n u eves irgrcsDs dent rodcsuproplD centre dctrabajo 

jeiialarcrr-.o: que '-os, prob'cma^ qjeviene a-.r-avcrsanda el 
^i^Lcn-aJud cial Pcuancnoschanongiradci nace jn 3,no; 
daian de mucnos anos airas. tanto que es imposib.c 
sera.ar una fetha o idcntificarlos con Ci sure^nicnto de la 
'epualicu 

La aoblacior Lsuaria del Slsicma JucitJal e>;'gc, a Ids 
traaaiEiCDrcs ijcicia cs (en quienes nuchas vetos se 
Eiarecia nco ere a respccto eel caso ludiciai /ado, 
nd.ferencia rcspccio a contnbjir cO-i 5u trabajo a prcsia'' 
un scrviciopubUcrcccsanoj.uracG'rccto im panic onde 
jus'.kia, 3,rtLal dad, hcnesi^nac en la laoor y B3crifi:io 
frcntc a las cend'c ones en que laboran. Sn cnbari^o, 
cuEndc e^ios ^rabajacorcs cxigen el Tiinirno rcspetc dc 



sus ccndiclonos dC "."aaajo, sc Ie5 da la cspalda; cuancD 
e>:igen que sc cumpla can .a ley o sea, con el psgo dc sus 
snis.'ios, sc ICS respDnde ^on una nceawi ("falia 
O'C&upucstc") 

La nc^ai;va de m^c-tir en el Poder Judicial racica ci la 
inviaoilidao, a ccrto pla/o, dc bgroi v "Csultados. (.Cbno 
pretcnden"iDsei'i;"i''altjodequier. nolo "ecibe? \osercTios 
no5o:r£i!^ quienes aprcciando cquivocacanenle no nas 
percatan-Qs 5"; la nucljjs [dcrcchD rccogico en Is 
Cons:ituci6n Pclitlca. an cj'os 28' y ^r] de repc,-i;c ha 
sido '■civcintiunico" rccLrsoparareclarrar jnsueldo|L.;to. 

Lafaita de^alarios.er cs rivdcs prorrctldos, da cucrLa de 
jna cadcna de srcbic-nas, dc la fac'l cad con que la 
corrupcidn se irstalo ci \o^ aiTioicntcsdc^DccJudicia , a 
jesar de la indignicion de trabajadcrcs "lOncslos que 
e^cjchindc " o^ai-as". nocicuentroen un n"aEro sucldc 
iDSjficienic pai"a na n;cner a lafaiTuhsiCorrocoTiD cto la 
canELS^a lan'iliir? 

Pcro, tquifi requisites hsn cLrrprue para estar alii? 
DarcTias trcsan^taiqjc&ubyacen cni_n. solo □"oblcna; 

1. i^a'a Hcfjar a os'.eniar lhu pla^a dertro de Apara^o 
Juclciai es nccc&arjs corner- con un rr.i'nino dc anos de 
cupcricr.cia proresicial pari el case dc ^C[:'ciaro^ 
Jud'fSlcs '.res arcs, y para Jjc^ces, clr.co uroi. li\c 
rcqu siiopjcde rna icar cuGcstDsfunclDnar.oscn Tiuchc^s 
cases nose himientidosal sfcchcjs profcsionainicn'G end 
iien"pD que se dcsen"penaron corr.o aacjjados 
inacaercien^cj. 

7 CLjrdo por fin han alcan/aao un puesto publico, sc 
encuent''ar con un b.steir.a que no funciora y con 
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Trabajadorcs quu er sus rr.snos cc--,dic"oni.' ,j 
aprcndicon a ser corriplicienTes con ditho s Gleri'L:, por q 
CLC no Jvi'0"an al^un c^-na'D. 

3. Sus cxpec:a: vas de aprcndi^ajc se uen frjstradai 'jI r.2 
recicir capsd^ciones cue .es per.ri[tir actUc^ll/Lir ^l? 
[:DnocimicnL05dcai;uG'noa.n5iriCn:;ificac"onesdela; leyin^, 
dac',-ina y jur sprudercia Ir.o causa ii.Tii^uCcnes en s„ 
deserrpcnj pro'esional, las cjalcs sc vcn re' e adas en (■: 
eicciclo de su laoo'". Salvo que tenga una fin'^ea uocacior 
e^pjesta a r.jchas prucDas y sac:ificiDS, cs ac entcnc^f rsi: 
30' que iob rc|0''es aiurrnos unlvcrsiiarios ro niq^rjc 
e5tescc;cirlj:iQrii|, 

I IT porta terra" en cuent^ que el aa^o ce suSjuslo^saar oii 
noes la unlca scIjcigi per en contra r. 5 secuiore rrc.or:;:!'! 
Sisicn"a Judical. LTte dar una do ilIcd de t-t'i'^rro cue 
plantce un cfsrrij o desdc la sociecrid, que enscnc v na^ja 
conscicnlc a la poblacion acerca del cnermevaiDr socia iv 
tarr^Dicn eccncnico) de collar con una fur'cion jud liji 
transpa.'en'o con "esoluciones prcvisioics po" el nivc cf 
objetiviaadjj-"iGicaalcar/aca.Asi, la capaciiaeion, ri.i-^ j^i- 
un retia o. integra'a el ^rans.to por esa secc, y el 5a. ar 
.■usto Ic D'lndara a cLalquier c'LdadanD c ac'ecno de 
'eciaTiar an;c la Icnl'tuc dc un trsm:e la dc'icii-n-.f 
aauacidn ocl ope 'a dor. sin que dsie secncuenre prer^^o 'a 
scrvir a cualq^^lcra" 3a''a I cva' la tolTa cor la qi-c dara ci; 
coTic'a su ^jn"i!ia 

Asi co-no "-Odos Ids {:iudadaros, los oaeradore^ _cil,m ri 
IJOces. fsLdleb. sccrcianos y dcrr.as scvicorcs ^■.!:il C3\ 
que Licnen cue vor con este sector, DuscaTiaj c Tiano ''r 
u'lacorrL-c'.j irr panic lor de^Btic.a.quc otcjiuese^fi^nDuQ 
\Lf cica V csiao lidad al &is;ema norrrativo a par: r de u 
prctcccidn cesus .nLc^escs Tiaspreciadcs. 



enfoque 
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Dc Observancia Obli^atoria. 



Contratacion en masa: 
estandar diri<iista vs. estandar informative 



Si vofucit Ipgishaora, lucgodczinalizsr 
las r.crramicntas para regular .a 
contratacion on masa cscogeria, como 
lo ni!a pI icgisiaao' dc 1984, Id 
rcgulacibn no^Estandarcs; la difcrcncia es yuo mt 
ocuparia dc fijar cstandarcs informativos, nc 
dir.gistas qUE dctorm>,Er per ie que es DUEna y 
que E5 maio para los ccnsumidorcs. NaturalmontE, 
Esta fEspuESts es una dEl uuo ZOOS, cuando los 
co",cEptos dE Economia dc mu;cado y dc librn 
conpctEncia no solo ya han sido acunados, sino 
aaETias intcrlorizados por .os agcntcs 
ccondmicos. En 19S'l, la situacion Era otra: en cl 
ambito ntErnacionai, la perestroiko r.a 5p habia 
implEmcitado; v en ol ambito laciona;, pEse a la 
pro'"ijnda crisis Economlca, cl gobiErr.o io scguia 
fos'stiEndoa la des-cstati^acion dE Id ecoromia. 

A'lora as casa^ son distintas y por tar.lo mETECEn 
una aproximacicn taniDien d'stinta, consecucncia 
dc la necEsanaadaptacion a EsccrarioscamplEios 
y carnbianlcs. El caso que se comcnta cupl.ca quE 
una buc-.a rEso.ucion judicial, Inciuso si scntara 
p'CCEdento, no es suficlEnle para rcsoiver un 
P'oolcma c'Eado por un logislador renuento a 
oggiarnorss. 

Mcdiar-tE Casacion N' Z017-2007-LIMA del Z4 dE 
|ui;o de 2007, la Corlc Suprema deciaro infundado 
el rccurso dc casacion Intcrpuesto por la 
compradora de un stand en Gama^ra que venia 
pcrdicido 0. p'oceso dE dcclaracion de nulidad dc 
su contrato de campravcnta. Al parcccr, la 
recurrento habia ir.cumplido con cl pago del precio 
del bie.n, y la Caja de PenslonES Mllitar Policial 
rEsoluio gI contrato alamparodeunaclausulaque 
seiapormitia. 



La priniE'a discusion consistio en dEterminar s- el 
contrato de compraucnta con tenia clausulas 
geriera es de contratacion. Como la rcspuesta fuo 
quE si, eiiieuiot-tE pasodsi anaiisisfuc dEtermina' 
Si Era apl'Cab.c eI articuio 1398° dEl Codlgo Civil 
REcordc.Tios quecste ultimo, absurd a r^ente er^ mi 
□pinibr, sanc'ona con n.ulidad una scrie dc pactosa 
favor dE quiEn rcdacta las clausulas gEnErales, 
como por ejeT.p.o los quE Estableccrl la posib''idad 
dE rEsolver eI contrato o los quo co'iticncT 
limitacionesdo rcsponsabilidad, 

Hav trcs lerr.as que quiero dostacar a proposlto be 
la 'ESDlucion mEncionada. 

En, primer lugar, '.a forma en que la Corte Suorc-^a 
ha abordiida cl problcma, mas alia dc la discus^on 
sobre el fondo, me parecc no solo sorprEndenle, 
sino adcmas intachablc. La Cortc no se limilb a 
aplicar la lev con critorios exclusivamentojuridicos 
sino quE, sEna.ando una nueua pauta en cl ainaito 
judicial, introduce en su analisis nociones de libre 
competencia como una alternativa [■otte al 
patcrnaiismo del Eatado. En efEcto, en iu 
considcrando octavo 1^ Corte sena;a que "dc existir 
condiciones idoneas para la librc competencia que 
permita a los consuTiidores eleg> entrc uia y otra 
a^ternafva a momcnto de adquirir un bien o 
servicio, cIId impondrS a los prouccdorcs c! 
establEcim.entodc clausulas razanabics". 

En bcgur.do lugar, partiendo de la cxistcncia del 
articuio 1338° que la CortE se vcobLeada a aplicar 
(salvo utiiizacibn del control difuso por vuineracibn 
del principio de igualdad, lo que por razoncs dc 



I Cecilia O'Neill de la ruen.tc 

Espaciolcndria que ser materia de otro faeajo), la 
SalaconbuGncritErloindicoquedicna no'manoes 
i~ipedimcnlo para per.mitir a quicn reoactd el 
contrato, resoiverio por lo^ supuestos previstos ert 
e, Cddigo Civil. En etras paiaaras, sc'a nocivo y 
desp'oporcionado impedir que cuardostr tratc de 
contratacion en masa, quicn redacldeicont'ata no 
oueda resoiverio ante cl incur^oiimiento dei 
deudor. El propbsilo del articuio 139B"' fue, en 
roaiidad, establocer limitaciones a fac^itadcs 
consideradas eKorbitantcs, como po' c|Emplo a 
posib"'idad de dejarlo sin efecto oor a exciusiva 
voiuntad de la parte "fucrte" OC la re acion. fcn 
cualquier caso, aunquE la Corn- no lo dicE, la 
alcgada nu.idadde una clausula no podria.nva, Ida' 
todo el contrato, cotio p'.'icndia la reci-rrcntc 
(arincipio de nulidad parcial). 

LinaimEnlE, aunque .a Corte Supiema esta par 
buen camino -pucs nada mas podia nacer ahora cs 
el turno Qei icgisiador, pero asesoraao po,' u.n auen 
reguiadoi" on poiiticas publicas, que por (■- ponga 
en pracfca el ana isis costo-beneficio que por 
-landato legal debe adoptarse antes de expeair 
una norma. Es nocosario comprende' qui- ei 
intervencionismo estatal y la mformac'on Qe 
fuentes privadas son modelcs refiu atorios 
ir-econciiiabics. 

Si optamos por el dirigismo, no haci^ 'aita la 
info-macion. En am bos cases hayestanda'es, pero 
En el primero, ostos sirven de patron oara f.jar las 
conQiciones dc la oferta (dirig's'^o), mientras que 
en eI scgundo caso, los cstandarcs son -nas b'en 
una gu!a para el usuario (mfomiac'on) Prefiero 
Esto ultimo. 



Bajo la Lupa 



Sobre brcvetes, responsabilidad 
administrativa y debido proeedimiento 
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HacE poco mas dE un mes el 
MJnistenu dc Transpprtes y 
Comunicaciones (MTC), a traves de 
una Besoiucion VJccmJnistcrial, 
dedaro la nulidad de oficio de varifls licencias de 
corducir bajo el argumento de que las personas que 
obtuvieron tales documentos habian prcsen.tado al 
MTC examcncs psicosomaticos no suscritos por los 
profEsionalesregistrados. 

Esta roticia fuc cubierta por todos los medio; de 
comunicacjdn, a traves dc los cuales ol MIC 
anunciaba el iniclode un proeedimiento sancionador 
a todos los admir.istrados implitados, dado quo 
dichos administrados -sosticne el MTC- ban 
proscr.tado informacion falsa a una cot Ida d 
administrativa, infraccibn prevista y sancionada por 
la Ley del Proccdinicnto Adninistrativo General 
(LPAG). Estocsirrazonabieydosproporcionado. 

Cuando un centro medico autorizado por el MTC 
cxpidc un ccrtificado de examcn psicosomatico 
firmado por un tcrcero y no por el profosionai 
rcgisirado, tanto el admmistrado como el propic 



centro micdico pucdcn lomar medidas al respecto. 
AsL El admmistrado puEdE ir, de ahora en adclante, 
con un perito grafotecnico que pucda certificar la 
validEZ dE la riibrica de todo documento oxpedldo o, 
por otro lado.ol centro medico puedcter.Ef la deb id a 
diligcncia ac fiscaiizar ci cumpllmicnto dc la funcion 
encargada porla Administracidr.. 

EvidcntcmcntE, el primer supucsto dcscrito es 
ridiculo, SI asi fucra, ningun adminjstrado reaiizaria 
tranitE alguno, en tanto no bastaria atudir a una 
cntidadauiorizada sino que tendria que preocuparse 
poi la valide? de la documentacidn Expedida, cor 
todo el cosio econbmico que aqucllo implJca. En 
consocuencia, la solucidn mas apropiada resulta el 
hacer rosporsabic al centro medicn oncargado de 
cxpedir el respcctivo certificado en tanto sc 
encuentra en mcjor posicidn de prci/cnir la conaucta 
infractora a un menor costo y con mayor eficicncia. 
Esta es precisamer.iela solucion poj' la que ha optado 
el reglamcnto especifico de la materia, el cual 
responsabiliza a I centro medico y no al administrado 
por las irregularidades de los cerlificados de 
exameres psicosomaticos. Por consiguiente, a! 



menos c lo que respEcta a dichos ccr'.ificados, ro 
resulta aplicablE la LPAG en tanto conirav.ene rl 
regimen especial. 

Em perjuicio de lo anterior, dc acuerdo cor la 
informacion proporclonada por los medics de 
comunicacior, el MTC deciaro la nuliaad de las 
licencias dc conducir sin efcctuar ninguna 
comunicacidn previa a los admir istrad os 
pcrjudicados. Dicha situacion atenta contra ia LPAG, 
la cual ooliga a la Admmistracion P jbilca y, por tanto, 
al MIC, previamente a la cxpcdicidn de cualquier 
acio administrativo que gcr'Cie agravic al 
administrado, a otorgar a este un. plazo no menor dc 
cinco dias para efectuar su; descargos. f.ste solo 
hecho, en tanto vulrEra eI debido proccdir^.iento 
aQmrnistrativo, bastaria para que se dcclarara ia 
nulidaa en scde administrativa dc la Hcsoluclon 
Viccminisrcrial. Cabo sefialar qiic al tiatajsc dc un 
acto administrativo que agota .a via adninistrativa, 
dicha nulidad no podrla ser solicltaaa por ci 
adnmistrado (que solo le qucdana recunr a la via 
judicial) sino que debera sei declarada ae olicm per 
ci propio MTC 
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